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Crise no Brasil: explanacao em marcha a ré

Eleutério F. S. Prado?!

O Fundo Monetario Internacional (FMI) esta preocupado como o Brasil — assim
como com outros paises que estdo como desempenho insatisfatorio do ponto de vista
de uma economia capitalista robusta: tem crescido pouco desde o fim da década
perdida (1980-1990), passou por uma expansdo mais acelerada entre 2004-2010 e
entrou numa crise profunda a partir de 2014. Ora, justamente por causa disso, néds, os
brasileiros em geral, também devemos ficar preocupados com o que diz o FMI — como
sempre. Logo, é preciso ler o que sob 0 seu nome se escreve com uma perspectiva bem
critica.

Essa instituicao internacional patrocinou a publicagao, em 2018, de um livro
especialmente dedicado ao desenvolvimento econémico do capitalismo no pais que é,
como se sabe, “gigante pela propria natureza”: Brasil: expanséo, queda e o caminho
para a recupera¢do.> Aqui se pretende apresentar em linhas gerais e comentar
criticamente o artigo principal Um periodo de duas décadas de reformas, expansdo
econémica e crise histérica® que encabeca uma lista composta por vérios outros escritos
de diversos outros autores.

O artigo em questdo tem quatro partes. A primeira faz um resumo da histdria
econdmica do pais a partir o governo FHC, passa e se concentra nos oito anos da
presidéncia de Lula, para, em sequéncia, tratar dos impactos da crise de 2008 na
economia capitalista no Brasil. A segunda parte examina o que chama de “pior recessao
do Brasil”, aquela que se inicia em 2014 e que continua até o presente. A terceira tem a
enorme pretensdo de apresentar “as raizes mais profundas dos desafios econémicos do
Brasil”. A quarta, finalmente, estabelece as condi¢Ges necessarias e suficientes para que
0 pais possa cursar doravante “um longo caminho de crescimento estavel e duravel”.
Como nesta ultima se encontra o verdadeiro objetivo do artigo, como ela oferece uma
formidavel promessa, é preciso comecar por ela. Eis como se apresenta:

O Brasil estd emergindo lentamente de uma longa e profunda recessdo,
mas o caminho a seguir para garantir um crescimento forte, duradouro e
inclusivo provavelmente serd longo e, possivelmente, tortuoso. Ele testard a
verve, a resolucGo e o comprometimento da lideran¢a e exigird sacrificio e
compartilhamento de responsabilidades por todas as partes interessadas,
incluindo os cidaddos. Para além da estabilidade macroeconémica, apoiada por
um enquadramento politico adequado, a garantia dos objetivos de crescimento
exigird reformas estruturais ambiciosas.
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Em primeiro lugar, o artigo clama pela continuidade da consolidacao fiscal, ou
seja, pela politica da austeridade financeira. Esta se afigura, para ele, como crucial no
fazer da politica econ6mica para “restaurar a confianca do mercado”. Ndo fala,
portanto, da perspectiva da cidadania, mas em nome do sistema econémico. Defende o
tripé macroeconémico da taxa de cambio flexivel sem quase intervenc¢ao do governo, o
regime de meta inflaciondria e, obviamente, a busca do superavit primario. Ou seja, vé
a politica econbmica principalmente sob a 6tica do capitalismo financeiro que tem o
capitalismo industrial como a sua base de sustentacdo. Por isso mesmo, registra como
importante manter e melhorar a credibilidade do banco central e o aprimoramento da
politica de meta de inflacdo.

A politica de médio prazo deve manter a estratégia de consolidacdo e restricdo
dos dispéndios do setor publico. Julga, nessa linha, importante a emenda constitucional
gue estabeleceu, em dezembro de 2016, um teto para tais gastos. Nota, entdo, que para
manter a credibilidade dessa norma é preciso um conjunto de reformas
complementares; nesse sentido — diz —, uma “ambiciosa reforma da previdéncia social
¢ um imperativo”. Apds alertar para o risco da fadiga criada por sucessivos
ajustamentos, recomenda que se fazem necessarias mudancas complementares que
reforcem os constrangimentos associados a essa norma: elevar a flexibilidade dos
dispéndios segundo as diversas rubricas do orcamento, revisdao da férmula do salario
minimo, corte nos gastos com funcionarios do governo e um esfor¢o constante para
elevar a produtividade do setor publico.

As recomendacgdes do artigo culminam — é claro — num programa de reformas
estruturais de cunho liberal (no sentido econémico, é obvio), as quais sao melhor
qualificadas como neoliberais: abrir a economia, melhorar a eficiéncia dos mercados de
capitais, reduzir o custo de “fazer negdcios”, tudo isso para alimentar a expansao dos
investimentos que, evidentemente, sdo necessarios para elevar a produtividade do
trabalho, assim como a capacidade de producdo do sistema econémico. A abertura da
economia é vista como essencial, mas sdo importantes também a simplificacdo do
sistema tributario, a reducdo do papel do Estado no crédito, a melhora a infraestrutura
e, finalmente, o combate a corrupcdo. E assim que o artigo é concluido:

Depois de uma jornada notdvel a partir do inicio deste século, o Brasil
encontra-se, agora, em uma situagdo dificil, marcada por uma recuperagdo
econémica modesta e provisdria no contexto de profunda incerteza politica. A
transicdo daqui para uma trajetoria de crescimento forte e duradouro exigird
abordar problemas econémicos profundos, notadamente uma posi¢céo fiscal
insustentdvel e sérios impedimentos estruturais, incluindo a economia ser
relativamente fechada ao comércio, ineficiéncias no funcionamento do Estado e
no crédito, intermedia¢do, grandes lacunas de infraestrutura e fraca governanga.
Abordar esses desafios ndo é fdcil e exigird uma lideranca forte e uma resolugéo
inabaldvel, ancorada por um senso de responsabilidade e parceria entre todas as
partes interessadas.

Antes de passar a avaliagdo da analise econ6mica que da suporte a essas
recomendacdes de politica econbmica, perceba-se que nelas ndo aparece nenhum
conteudo referente a melhorar a reparticio da renda, reduzir a pobreza, ampliar o
numero de empregos, criar um estado de bem-estar social mesmo modesto. Ademais,
também nele ndo se encontra preocupacgao alguma com a desindustrializagdo avancada



da matriz econémica atual e com a reprimariza¢ao da pauta de exporta¢des; de modo
distinto, uma Unica questdo é enderecada com a carateristica obstinacdo globalista: a
insercao dos ramos produtivos nacionais nas “cadeias globais de valor”. Ao contrario de
tudo isso, o nucleo da preocupacdo do artigo concerne a solidez das finangas, ou seja,
volta-se para avaliar a capacidade do sistema de continuar servindo ao capital financeiro
nacional e internacional. Dois graficos exposto no artigo estdao reproduzidos abaixo e
eles indicam ja uma certa prioridade no rol de suas preocupacdes.
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A andlise dos problemas desse sistema econOmico nacional apresentada no
artigo é notoriamente superficial mesmo se aparece sob um titulo pomposo: As raizes
profundas dos desafios econémicos do Brasil. Para os quatro autores desse “policy
paper”, apenas trés questdes merecem atencdo: a situacao fiscal, a baixa velocidade do
aumento da produtividade e do crescimento da producdo e os supostos entraves ao
comércio internacional.

Com os graficos acima mostram, é evidente que o Brasil tem um problema fiscal:
os gastos tém superado as receitas ano apds ano, década apds década. Segundo o artigo,
essa situacdo se deve a “proliferacdo de despesas vinculadas”, em especial aquelas
associadas ao sistema de seguridade social. A razao de fundo da tendéncia de os gastos
superarem as receitas advém — segundo eles — da existéncia de enorme fragmentacao
politica: como a aprovacao das leis depende da formacao de grandes coalisdes de forga
civil, os interesses particularistas acabam se sobrepondo aos interesses da nacdo como
um todo. Apesar da aprovacdao de uma lei de responsabilidade fiscal ainda no governo
FHC, essa tendéncia nao foi contida.

Nesse tépico, os autores dedicam especial importancia aos gastos
previdenciarios, mas em nenhum momento apontam o enorme papel dos juros pagos
pelo tesouro na formacdo desse déficit persistente. Eles consideram, por outro lado, o
sistema fiscal como ineficiente do ponto de vista dos capitalistas: “ndo apenas o peso
dos impostos é alto, mas também é altamente discriciondrio devido ao legado da
compuls3ao de um sistema politico fragmentario”. No entanto, ndo se mostram capazes
de investigar a razao dessa dispersao que se encontra, obviamente, numa estrutura de
classes complexa que se apresenta, por um lado, sob diferentes formas de hegemonia
e, por outro, muito diferenciada regionalmente.



No tépico “produtividade e crescimento” apontam um fato importante apenas
por sua aparéncia: “durante os Ultimos 40 anos, a economia brasileira cresceu em media
2,7% ao ano”; eis que ela oscilou em torno de uma tendéncia “desapontadora” sem
expansao da produtividade: “o crescimento” — apontam — “foi puxado somente pelo
aumento da populacgdo e pela acumulagao extensiva de capital, pois o crescimento da
produtividade permaneceu praticamente constante”.

E sabido que a politica econdmica liberalizante tem predominado no Brasil desde
os anos 1990, mas, para eles, ela ndo foi responsavel por esse desempenho mediocre
ainda de uma perspectiva meramente capitalista; ndo, a causa foi justamente a falta de
aprofundamento do liberalismo econémico: “o Brasil permaneceu com uma economia
relativamente fechada, como limitada integracao das cadeias globais de valor e como
indicadores de comércio pobres quando comparados como os dos outros paises do
G20".

Esse tipo de andlise causal ndo deveria surpreender ninguém pois sao feitas Unica
e exclusivamente para apoiar as recomendacdes de politica previamente determinadas
por uma ideologia politica muito patente; tais apontamentos de causa sao construidos
como base numa compreensao rasa da sociabilidade em processo de desenvolvimento
histdrico, por meio de explanacdes em marcha a ré. Ademais, ela confunde explanacdes
com meras constatacdes. Assim, por exemplo, apontam as deficiéncias da infraestrutura
fisica, as ineficiéncias do Estado e a falta de financiamento dos investimentos como
causas adicionais do fraco desempenho do capitalismo no Brasil. Mas essas
caracteristicas do sistema econémico fazem parte daquilo que deve ser supostamente
explicado, qual seja, um sistema social complexo quase estagnado, com entraves
crescentes ao proprio desenvolvimento e uma perspectiva histdrica futura pouco
promissora para a grande maioria da populacao.

Para terminar, vale citar aqui, como contraposicdao a perspectiva econ6mica
liberal ou neoliberal da publicacdo do IMF (ou FMI se assim se quiser indica-lo), o
conteddo de uma andlise econdmica produzida pelo nucleo de pesquisa de um érgao
patronal e que se caracteriza por manter consistentemente uma perspectiva
industrialista (ndo de esquerda, vale ressaltar). Ele se encontra em uma publicacdo do
IEDI (Instituto de estudos para o desenvolvimento industrial), mais precisamente na
Carta 877 de setembro de 2018. Deve-se notar, em primeiro lugar, que esse boletim,
mesmo se fala apenas da perspectiva da crise pds 2014, vai ao ponto central da fraqueza
do desenvolvimento do capitalismo no Brasil apds 1980; eis o seu titulo: Entraves a
recomposi¢do da rentabilidade empresarial, ou seja, dos setores nao financeiros em seu
conjunto.*

Como se sabe, a taxa de lucro média do setor produtivo do modo de produgao
capitalista no Brasil caiu fortemente apds 1973, quando se inicia o derradeiro avanco do
processo de substituicdo de importacdes, agora com grande importacdo de capital
externo, sob a égide do Il PND. Esse ultimo salto para a frente vai até 1980 quando se
inicia a crise final desse processo de crescimento alavancado pela expansao industrial,
também denominado de nacional desenvolvimentismo.>

4|EDI, Carta 877: Entraves & recomposi¢do da rentabilidade empresarial. Publicada em 12/09/2018.
> Ainda que a partir de 1953 e, principalmente, no governo Juscelino Kubitscheck iniciado em 1956, passe
a depender fortemente do investimento estrangeiro.



Apds a crise dos anos 1980, a qual dura uma década ou mais e que se revelou
principalmente por meio do descontrole do processo inflacionario, essa taxa de lucro se
instala num patamar muito baixo. Ora, esse fato mostrou que a matriz de producao
bravamente instalada no passado continha uma fraqueza estrutural, a qual, agora, se
tornava manifesta. Devido a baixa produtividade e a consequente baixa capacidade de
competir no mercado internacional, a economia entra num estado de baixo crescimento
do qual ndo saira mais nas proximas décadas, exceto quando foi rebocada por uma
expansao externa excepcional, comandada pela China.

Com o processo de desindustrializacdo doravante ininterrupto, o Brasil troca, aos
poucos, como alavanca do crescimento, a formag¢do de uma malha industrial,
possivelmente quase completa e atualizada tecnologicamente, pelo avango cada vez
maior da exportacdo de commodities.® A producdo industrial, mesmo voltada para o
mercado interno, perde cada vez mais o seu folego, reduz sistematicamente a sua
participacdo no PIB, sendo substituida em importancia pela producado cada vez maior de
servicos. Como se sabe, a economia capitalista no Brasil ndo foi capaz de incorporar em
sua matriz industrial a produgdao de mercadorias criadas pela 32 e, provavelmente,
deixara de fazé-lo com as que estdo sendo criadas pela 42 revolugdo tecnoldgica.

Em termos muito sintéticos, foi esse o modo de adaptacdo perseguido pela
economia capitalista no Brasil, a partir dos anos 1980, ao processo mais geral de
evolucao do modo de producgdo capitalista no mundo como um todo, o qual foi e
continua sendo chamado de globalizagdo. A carta 877 pergunta pela razao da perda de
forga da pequenissima recuperagao de 2017 e do comecgo de 2018 depois das fortes
guedas do PIB em 2015 e 2016 (-4,59% e 4,07%, respectivamente). Ela analisa os dados
contdbeis de 322 empresas nao financeiras de capital aberto da industria, comércio e
servicos para notar que a sua situacdo é, sem exagero, pouco promissora (sendo mesmo
dramatica). Para efeito da contraposicdao prometida e para finalizar essa nota, deixa-se
aqui dois pequenos trechos desse relatério que apontam para a financeirizagdo do
capitalismo que aqui continua a “prosperar”:

O desempenho econémico-financeiro do setor produtivo nos ultimos anos
reflete bem a situag¢do da economia brasileira, qual seja, uma sequéncia de curtos
periodos de melhora que sdo posteriormente interrompidos ou revertidos,
compondo uma trajetoria de recupera¢do pouco consistente. (...) A situa¢do
financeira das grandes empresas apds 2014 vem sendo marcada por: alto
endividamento, comprometimento significativo dos lucros operacionais com as
despesas financeiras e baixa margem de lucro liquida.

O elenco das reformas sugeridas pelo artigo dos quatro economistas neoliberais
vem sendo evidentemente, grosso modo, implementado pelos governos Temer e
Bolsonaro. Elas visam, em ultima analise, recuperar a taxa de lucro dos setores nao
financeiros reduzindo o mais possivel o saldrio real recebido, direta ou indiretamente,
pelos trabalhadores em geral. E isto sem impor quaisquer 6nus aos enormes ganhos do
setor financeiro.

Os atuais gestores tém esperanga de que uma elevagao da taxa de lucro possa
elevar no futuro a taxa de acumulacdo e, assim, o crescimento econémico. Ora, é preciso

6 Ver Prado, Eleutério F. S. — Das explicacdes para a quase estagnacdo da economia capitalista no Brasil.
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ver que tais reformas estao aprofundando e aprofundardao o modo de desenvolvimento
atual da economia capitalista no Brasil. E, nesse sentido, tornardo o Brasil cada vez mais
dependente dos impulsos de crescimento vindos de fora, ou seja, do resto da economia
mundial.” Pois, essas reformas reforcam uma tendéncia estagnacionista, uma perda de
dinamismo préprio, que vem se manifestando desde anos 1990. Eis que, assim, elas
implicam que o Pais abre mao, de forma final e completa, de manter um forte
dinamismo de crescimento proveniente da prépria economia nacional.

7 E preciso ver que a taxa de lucro liquido (ou seja, sem os impostos, sem os juros e dividendos pagos)
estabelece um maximo para a taxa de acumulacdo no longo prazo. Esta ultima, entretanto, depende
também do impulso das inovagGes tecnoldgicas introduzidas na luta pela apropria¢do do lucro, por meio
da competi¢do entre as empresas capitalistas. Ora, quando o pais perdeu e/ou abdicou da industrializagdo
auténoma, ele perdeu e/ou abdicou, em grande parte, de comandar uma for¢a dindmica que sé ela
proporciona.



