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Introducéao

Nos anos 1990, difundiu-se entre 0os economistas a expressdo “voo da galinha”, para
designar as baixissimas e volateis taxas de crescimento da economia brasileira: estas, em
intervalos muito curtos, alternavam subidas e quedas; naquele periodo, a cada momento de
recuperacdo do nivel de atividade, afirmava-se que a economia, enfim, entraria num ciclo
mais longo e virtuoso de crescimento. Entretanto, logo em seguida, com o arrefecimento do
impulso inicial, a ilusdo se desfazia.

Ao fim e ao cabo, no final da década - que se estendeu até o final do segundo Governo
FHC em 2002 e o primeiro ano do Governo Lula -, ficou patente que, com a consolidacédo da
inserc¢do do pais no circuito mundial de acumulacéo financeira, a vulnerabilidade externa e a
instabilidade da economia brasileira, expressas em uma grande volatilidade macroecondmica,
haviam aumentado - tendo por resultado maior uma segunda década “perdida”, de estagnacao
econdmica.

Na década de 2000, em especial a partir de sua segunda metade, com a economia
brasileira mostrando taxas de crescimento maiores - impulsionadas pela fase ascendente de
mais um ciclo econdmico mundial -, e por um periodo de tempo um pouco mais longo,
acreditou-se, novamente, que o pais estaria retomando a rota do “crescimento sustentado”;
mas, dessa vez, com distribuicdo de renda, diferentemente do periodo do “velho
desenvolvimentismo”. Foram gastos rios de tinta para se demonstrar que isso era decorrente
da suposta constituicdo de um novo padrdo de desenvolvimento, virtuoso, que teria rompido
com o padréo anterior, de natureza neoliberal: estar-se-ia, assim, na presenca de um novo tipo
de desenvolvimentismo.

No entanto, passado o boom das commodities, e com a eclosdo da crise mundial do
capitalismo a partir de 2008, as taxas de crescimento na segunda década do século XXI
despencaram de novo - com a colaboracdo também da politica fiscal implementada: primeiro,
a politica de isencdes fiscais, adotada durante o primeiro Governo Dilma, num momento ja de
desaceleracdo da economia e, depois, o “ajuste fiscal” iniciado no segundo Governo Dilma e
que vem sendo aprofundado pelo Governo Temer. A partir deste ano, com o inicio da
execucdo da PEC 241/55, o quadro tende a piorar.

Apos o impeachment, o Governo Temer trouxe de volta a agenda dos dois Governos
FHC: reforma da previdéncia, reforma trabalhista, privatizacdes e, agora, um ajuste fiscal
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consubstanciado na PEC 241/55 - que mantera constante em termos reais, por vinte anos, 0s
gastos correntes do governo. Na verdade, é a institucionalizacdo (formalizada na
Constituicdo) de um ajuste fiscal permanente; indo muito além da Lei de Responsabilidade
Fiscal e da politica fiscal de geracdo de superavits primarios, pois alterou radicalmente o que
estava estabelecido no capitulo da Constituicdo referente a ordem social do pais.

Em suma, uma conjuntura extremamente adversa para os trabalhadores e a grande
maioria do povo brasileiro, conforme previsto pelos que sabem que a bandeira do combate a
corrupc¢do, em qualquer latitude e principalmente no Brasil, desde sempre, € um instrumento
sistematicamente utilizado na luta politica, em particular pelas forcas conservadoras e
reacionarias - para chegar ao poder e implementar o seu programa politico-social-econdémico.
Exemplos ndo faltam: a escalada de dendncias que levou ao suicidio de Getulio Vargas, a
eleicdo da Janio Quadros com a sua vassoura, o golpe militar de 1964, a elei¢do de Collor (“o
cacador de marajas”) e posteriormente o seu impeachment; todos eles episddios politicos
turbinados por campanhas e mobilizagdes contra a corrupgéo.

Assim, mais uma vez, como nos anos 1990, o discurso é de que tudo isso é necessario
para a retomada do “crescimento economico sustentado”, tendo como previsao e argumento
central de que, com essas medidas, o empresariado recobrara a confianca e passara a investir -
em que pese todas elas se direcionarem, essencial e claramente, aos interesses do capital
financeiro e estimularem a pratica rentista do capital em geral. Em especial, a manutencao de
taxas de juros elevadas e o aprofundamento e a perenidade do ajuste fiscal apds a aprovacédo
da PEC241/55, em um cenario econdmico internacional estagnacionista e conturbado
politicamente, conspiram contra a retomada do crescimento no curto prazo; e, mais
importante, nem de longe constréi uma trajetdria temporal de ‘“‘crescimento sustentado’:
conceito este inaplicavel as economias capitalistas dependentes, tecnol6gica e
financeiramente, e inseridas de forma subordinada na divisdo internacional do trabalho
moldada pelo grande capital (produtivo e financeiro) a partir dos paises imperialistas.

Capitalismo dependente e padréo de desenvolvimento

A 1deia da possibilidade de um “crescimento econdmico sustentado”, que dependeria
fundamentalmente da ado¢do de politicas macroecondmicas “corretas” e de boas institui¢des
(normalmente a dos paises desenvolvidos), traz subjacente a crenca de que todos 0s paises
tém a mesma capacidade e poder de definicdo das trajetorias de suas respectivas economias e
de implementacdo de suas politicas macroeconémicas. No entanto, para a sua grande maioria,
essa possibilidade € uma completa ilusdo!

Em geral, esse crescimento é definido por uma trajetoria econdémica de “longo prazo”
relativamente estavel, de aumento do PIB, e na qual suas taxas de crescimento sejam
compativeis com: 1- taxas de inflagdo muito baixas e previsiveis e 2- equilibrio do Balanco de
Pagamentos, em particular da conta de TransacOes Correntes - de modo que o
“estrangulamento externo da economia” (uma crise cambial ou sua ameaca) ndo aborte a
trajetdria de crescimento.



Infelizmente, esse melhor dos mundos ndo esta ao alcance dos paises capitalistas
dependentes, por um simples motivo: eles ndo tém controle de suas vulnerabilidades externas
estruturais, que sdo determinadas:

1- Por suas estruturas produtivas muito especializadas (commodities agricolas e/ou
minerais) ou, quando relativamente diversificadas como é o caso do Brasil, dominadas em
seus segmentos mais importantes (em especial da industria) por corpora¢Ges multinacionais -
cuja dinamica tecnoldgica encontra-se nos seus paises de origem e cujo peso na Conta de
Servicos e Rendas do Balanco de Pagamentos é enorme, em razdo das suas remessas de
divisas na forma de juros, lucros, dividendos, royalties etc. O déficit permanente e
tendencialmente crescente dessa conta, em todos 0s paises periféricos, € a expressao mais
visivel da vulnerabilidade externa estrutural. A configuracdo da dependéncia tecnoldgica e
financeira é evidente em ambos 0s casos: sd0 paises com estruturas produtivas pouco
diversificadas e/ou com forte participacdo do capital estrangeiro (auséncia de um forte ndcleo
enddgeno de geracdo de tecnologia) e a mercé de precos internacionais volateis e fora de seu
controle.

2- Pela fragilidade de suas formas de inser¢éo na divisao internacional do trabalho: por
um lado, sdo paises que possuem um padrdo exportador calcado em commodities e/ou
produtos industriais de baixo valor agregado e menor intensidade tecnoldgica (ainda da 22
revolucdo tecnologica) e, em sentido contrario, um padréo importador de produtos de elevado
valor agregado e maior intensidade tecnoldgica (em especial da 3? revolucgdo tecnologica) - o
que implica volatilidade no saldo da Balanca Comercial. De outro lado, uma forma de
articulagdo com os mercados financeiros internacionais com fraca regulagéo, que promove a
instabilidade macroecondmica e condiciona fortemente, até com ameacas e chantagens, o tipo
e o alcance das politicas econdmico-sociais adotadas.

A historia do capitalismo brasileiro ilustra claramente as consequéncias da situacdo de
dependéncia e vulnerabilidade externa estrutural; os problemas macroecondémicos
fundamentais s3o sempre os mesmos: ameaca de “estrangulamento” externo (décadas de 1980
e 1990) e/ou forte aceleracdo da inflacdo (anos 1950-60 e 1980), que condicionam, reduzem
ou abortam o crescimento econémico.

Entretanto, do ponto vista conjuntural, essa vulnerabilidade externa estrutural pode se
expressar com maior ou menor gravidade em cada momento, em razdo de circunstancias
especificas propiciadas pela dinamica da economia mundial; configurando-se o que se pode
chamar de uma “vulnerabilidade externa conjuntural”. No periodo dos Governos Lula, por
exemplo, o pais conviveu com circunstancias internacionais favoraveis, em termos imediatos,
que reduziram essa vulnerabilidade - durante cinco anos a conta de TransacOes Correntes foi
superavitaria -, possibilitando a escolha e execugdo de politicas econdmico-sociais que
induziram um melhor desempenho da economia.

Apbs a crise geral do capitalismo em 2008, as circunstancias internacionais pioraram
drasticamente os fluxos de comércio e financeiros, afetando fortemente a demanda e 0s precos
das commodities e limitando as possibilidades de crescimento em geral e da economia
brasileira em particular. Depois do impacto inicial, a consequéncia maior e mais duradoura se



fez sentir principalmente a partir do Governo Dilma que, ao tentar estimular a economia via
desoneracdes fiscais, ndo s6 ndo obteve resposta produtiva por parte dos empresarios como
também deteriorou rapidamente, no curto prazo, as contas publicas em razdo da queda das
receitas or¢camentarias. No inicio do segundo Governo Dilma, a politica fiscal ortodoxa
adotada afundou de vez a economia e contribuiu, decisivamente, para a fragilizacdo politica
do governo e o impeachment da Presidente: golpe comandado, direta e indiretamente, pelo
grande capital e as forgas sociais mais reacionarias da sociedade brasileira.

O programa politico-econdmico que vem sendo executado pelo Governo Temer, ndo é
surpresa para aqueles que estdo acompanhando todo esse processo para além de uma visdo
moralista: o golpe, evidentemente, ndo foi para purgar o pais da corrupcdo - um objetivo s
aparente e, de resto, absolutamente inexequivel. O golpe foi para redefinir, mais uma vez, o
capitalismo brasileiro para pior: aprofundamento da desnacionalizacdo da economia
(desidratacdo da Petrobras e fragilizagdo ou inviabilizacdo das empresas nacionais de
engenharia e construcdo civil), desfiguracdo do capitulo da ordem social da Constituicao
brasileira com a PEC 241/55, reforma da previdéncia para engordar os fundos de penséo
privados, reforma trabalhista para flexibilizar a exploragcdo dos trabalhadores e uma reforma
do ensino médio saida da cabeca de meia duzia de técnicos e “educadores”. Em suma,
aumento da vulnerabilidade externa estrutural da economia brasileira, maior transferéncia das
receitas do governo para o pagamento dos juros da divida publica, retirada de direitos sociais
e trabalhistas, aumento do desemprego e da precarizacdo do trabalho, reducdo dos salarios
reais, abertura a privatizagdo do ensino médio publico etc.; s6 para ficar na esfera econémico-
social.

Todo esse programa e essas politicas ndo levardo o pais a uma rota de crescimento
que, supostamente, teria como base o retorno da “confianca dos empresarios”, tal como dito
pelos seus apoiadores e repetido, dia e noite, pela grande midia que participou do golpe. Na
verdade, o discurso da confianca é dirigido ao capital rentista, com a sinalizacdo de garantia e
seguranca para as suas aplica¢6es na divida publica brasileira: € o atendimento da sua vontade
e dos seus interesses; 0s investimentos produtivos dos capitais privados, nacionais ou
estrangeiros, ndo comandardo uma nova fase de crescimento do pais. Com a execuc¢éo da PEC
241/55, a partir deste ano, o recado que se estd dando para 0s empresarios e a populacdo em
geral € de que o pais ndo tem mais politica fiscal, como instrumento de estimulo ao
crescimento (uma completa insanidade); o rentismo e os mercados financeiros séo o grande
negdcio, para onde os capitais devem se dirigir e buscar sua rentabilidade, cabendo aos
mercados em geral, por si mesmos, encaminhar a retomada do crescimento.

A perspectiva é de estagnacdo no longo prazo, com maior volatilidade e pequenas
recuperacgdes conjunturais: os ciclos de curtissimo prazo, denominados de “voo da galinha”,
reduzirdo mais ainda sua amplitude; a situacdo imediata s6 ndo € pior em razdo do montante
de reservas acumuladas pelo pais em titulos do governo dos EUA - o que afasta,
momentaneamente, o0 perigo de uma crise cambial. Contudo, o mais grave de tudo é que, na
esteira desse processo, estamos assistindo ao aprofundamento da tragédia social brasileira -
sob os olhares indiferentes, cinicos e hipdcritas das vérias fragcGes da burguesia brasileira e das
forcas politicas que patrocinaram e deram o golpe.



